Le Conseil stratégique de I'in-
novation (CSI) devrait remettre
cette semaine au premier mi-
nistre son projet de réforme de
la recherche publique. Le Fi-
garo présente en exclusivité ce
projet radicalement neuf qui
vise a changer les modes de fi-
nancement de la recherche pu-
blique ainsi que les statuts des
chercheurs. Cette proposition
intervient alors que ces derniers
se sont mobilisés en avril contre
les réductions budgétaires déci-
dées par le gouvernement.
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Ambitieux
projet pour
la recherche
publique

Le CSI propose la création de
fondations nationales de re-
cherche. Elles seraient alimen-
tées par les dotations de I'Etat,
des fonds européens et du sec-
teur privé ainsi que des dons et
legs de particuliers. Ces der-
niers seraient encouragés par
des mesures fiscales at-
trayantes. Selon le CSI, cela
pourrait conduire au double-
ment des financements actuels
qu’il juge notoirement insuffi-
sant par rapport aux autres
pays développés.

« Notre projet vise a rajeunir
la recherche publique, a lui of-
Jrir plus de souplesse et a favo-
riser l'évaluation internatio-
nale des programmes, la prise
de risque, la réactivité, l'ému-
lation », explique Philippe Pou-
letty, président du CSI et méde-
cin, qui dirige une entreprise de
biotechnologie. Les salaires des
jeunes chercheurs devraient
étre considérablement aug-
mentés, en fonction de leurs
performances. Cette mesure
devrait permettre de stopper la
fuite des cerveaux et d’attirer
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les chercheurs étrangers.

Des points d’ombre subsis-
tent toutefois. Le CSI se garde en
effeet de définir le nouveau réle
que pourraient jouer les grands
établissements publics & carac-
tére scientifique et technique
(EPST) comme le CNRS, I'In-
serm ou I'lnra.
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Un projet neuf pour la science francaise

Marc Mennessier

Le projet de réforme de la re-
cherche publique que le Conseil
stratégique de I'innovation (CSI
soumet cette semaine au gouver-
nement, et dont Le Figaro pré-
sente ici les grandes lignes en ex-
clusivité, est une bombe. Ce
groupe de réflexion, présidé par
le docteur Philippe Pouletty, pré-
sident de France Biotech, auquel
participent d’éminentes person-
nalités scier tifiques, propose une
remise & plat des modes de finan-
cement de la recherche publique
et des statuts de ses personnels.
Une réforme qui, si elle était ap-
pliquée en 1'état, serait sans
doute I'une des plus importantes
depuis la création du CNRS en
1939 et la loi Chevénement de
1982. Les membres du CS}, qui
ont adopté ce projet a I'unani-
mité, partent du constat que la
recherche publique francaise a
de nombreux atouts a faire va-
loir, & commencer par I'excel-
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lence de ses chercheurs. Mais elle
a aussi I'inconvénient d'étre « fi-
gée », « vieillissante » (la
moyenne d'age des chercheurs
est proche de 50 ans), « mal éva-
luée » et surtout « mal financée »
(voir ci-contrej.

Pour faire de la France la pre-
miére nation scientifique euro-
péenne en 2007, et soutenir ainsi
durablement I'innovation, la
croissance économique et 'em-
ploi, le CS} recommande au gou-
vernement de promettre rien
moins qu'un « doublement en
cing ans du financement de la re-
cherche publique, parallelement
a l'adoption de la réforme ».

Celle-ci prévoit la création de
« sept a dix fondations natio-
nales de recherche (FNR) »
consacrées chacune & un do-
maine prioritaire dont la liste et
les intitulés précis restent a défi-
nir. Le CSI avance toutefois un
certain nombre de thémes
comme « sciences de la vie, bio-
technologies et santé », « nano-
technologies et électronique »,
« environnement et énergies

nouvelles », « mathématiques,
chimie et physique », « sécurité
et défense », « informatique »,
« terre, univers et aérospatial »,
« sciences humaines et so-
ciales ».

L'une de ces FNR, baptisée
« sciences nouvelles et transver-
sales » serait entiérement dédiée
aux projets scientifiques hors
normes ou tres innovants.

Jouissant d'une « large auto-
nomie de gestion et de décision »,
avec 4 leur téte, un directeur-gé-

néral nommé en Conseil des mi-
nistres pour cing ans, assisté
d'un conseil scientifique interna-
tional, les fondations se verraient
confier tout ou partie (dans une
proportion qui reste & définir) de
la dotation que I'Etat verse aux
EPST (1), comme le CNRS, I'In-
serm (recherche médicale) ou

I'lnra (recherche agroncmique),
et aux laboratoires universitaires
pour financer leurs projets de re-
cherche. Elles seraient égale-
ment alimentées par des fonds
européens (6° PCRD), des
contrats industriels, des revenus

de licence ainsi que par des dons
et legs dont le volume devrait

croitre fortement grace a de nou-
velles incitations fiscales.

Le projet de loi sur les fonda-
tions voté en premiére lecture
par I'Assemblée nationale, le
1 avril dernier, permet en effet
aux particuliers et aux entre-
prises de déduire de leur imp6t
60 % des sommes versées
(contre 30 % actuellement) avec
un relévement significatif des
plafonds. De quoi faire sans
doute aussi bien que la Bill Gates
Fundation ou le Welcomme
Trust qui drainent chaque année
des dizaines milliards de dollars
vers les laboratoires américains
et britanniques...

Dotées de ressources impor-
tantes, les FNR auraient pour
principale mission de financer
des projets de recherche fonda-
mentale et appliquée, sélection-
nés par appel d’offres sur le seul
critére de I'« excellence », et d’en
assurer la valorisation ultérieure
(brevets, licences).

L’évaluation de ces nouveaux

Toute reproduction est interdite, sauf autorisation expresse auprés d'un gestionnaire des droits.



projets (et des résultats des pro-
jets financés antérieurement) se-
rait effectuée par des commis-
sions indépendantes composées
pour moitié de scientifiques
étrangers, notamment euro-
péens. Pour le CSI, ce systéme
aurait pour principal avantage
de « dynamiser et de mettre en
concurrence les laboratoires, de
rémunérer les chercheurs a un
niveau international compétitif
et d'inciter au rajeunissement
des équipes de recherche ».

Le second volet de la réforme
suggere en effet une refonte
complete des statuts des person-
nels avec l'instauration de trois
échelons communs aux EPST et
aux universités : chercheur sur
CDD de 2, 3 ou 5 ans, professeur
assistant (entre 30 et 40 ans) et
professeur (& partir de 40 ans).

Les passerelles entre orga-
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nismes, universités, CHU, entre
laboratoires de recherche pu-
blics et privés, frangais et euro-
péens, entre carriéres de cher-
cheur et d'enseignant, seraient
simplifiées pour encourager la
« mobilité ».

L’appartenance a la fonction
publique serait maintenue mais
I'age de la titularisation, qui est
de 31 ans maximum aujourd’hui
dans les EPST, pourrait interve-
nir une dizaine d'années plus
tard (notamment dans certains
domaines comme les sciences de
la vie) avec I'obtention du grade
de professeur, voire de profes-
seur-assistant.

Gréce aux CDD - qui vien-
draient se substituer aux actuels
stages postdoctoraux précaires et
mal payés ~ et aux compléments
de rémunérations financés par
les FNR, les chercheurs pour-
raient percevoir, tout au long de

leur carriére, « en fonction de
leurs performances », des sa-
laires trés supérieurs a ce qu'ils
touchent aujourd’hui (1 500 €
net aprés bac + 8 ou 10 pour un
chargé de recherche débutant...).

Le CSI espére ainsi pouvoir
enrayer la fuite des cerveaux et
attirer dans le méme temps des
chercheurs étrangers, notam-
ment américains (deux & trois
fois mieux payés a qualification
égale) dans les laboratoires
francais. Et les EPST dans tout
¢a ? Leur role se limitera-t-il a la
gestion des carriéres des per-
sonnels et des infrastructures ?
Auront-ils encore les moyens de
mener une politique de re-
cherche propre ? Ces questions
hautement sensibles ne sont
pour l'instant pas tranchées.

Nul doute que ce projet auda-
cieux sera en tout cas regardé
de prés par Jean-Pierre Raffa-
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rin et le ministre délégué a la
Recherche, Claudie Haigneré.
Donnera-t-il matiére & un projet
de loi que le CSI souhaiterait
voir soumis dés cet automne au
Parlement ? Tout dépendra
aussi de la réaction des cher-
cheurs, que les récentes déci-
sions gouvernementales ont
profondément choqués et dégus
(nos éditions du 11 avril 2003).
Une chose est siire : un tel bou-
leversement ne pourra pas se
faire sans eux.

(1) Etablissement public &
caractére scientifique et
technique

Des budgets en baisse continuelle

Du point de vue du financement de la recherche,
la comparaison entre la France et les autres pays
industrialisés, notamment les Etats-Unis, est édi-
fiante. Le budget des Instituts nationaux de la
santé (NIH) est 60 fois supérieur & celui de I'In-
serm (recherche médicale) alors que le rapport
entre le PIB des deux pays ne varie que de 14 7!
Autre chiffre : tandis que les Etats-Unis dou-
blaient, au cours des cinq derniéres années, les
crédits des NIH et ceux de la National Science
Foundation, la progression de la dépense pu-
blique de la France en recherche et développe-

ment (R&D) restait 'une des plus faibles d'Europe.

Ce décalage est d’autant plus préoccupant que la
moitié de la croissance économique d’une nation
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dépend aujourd’hui de son potentiel de recherche
et d'innovation. I[dem pour le chémage : c’est dans
les pays qui ont le plus investi dans ces secteurs
clefs (Irlande, Danemark, Canada, Etats-Unis) que
le nombre de demandeurs d’emploi a le plus re-
culé au cours des dix derniéres années.

Pour combler ce retard et consacrer 3 % du PIB &
la recherche en 2010 (contre a peine 2 % aujour-
d’hui), conformément aux engagements pris au
sommet européen de Lisbonne en mars 2000, la
France doit augmenter ses dépenses de re-
cherche de 80 % par rapport & leur niveau actuel.
De toute évidence, cet objectif restera hors d’at-
teinte si le gouvernement se contente de miser
sur I'investissement R & D des entreprises (I'un
des plus faibles d’Europe) tout en mettant la re-

cherche publique au régime sec, comme il fait ac-
tuellement.
Cette année, les crédits de fonctionnement (hors
salaires) des Etablissements publics & caractére
scientifique et technique (EPST) comme le CNRS,
I'Inserm ou I'Inra (recherche agronomicque) ont
été réduits d’environ 30 % si I'on cunule la baisse
du budget initial 2003 par rapport & celui de
2002 et les annulations de crédits décidées en
mars dernier (nos éditions du 19 mars 2003).
: M M.
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